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NOTA DE REJEICAO AO PROJETO DE LEI N° 4.962/2025 ]
QUE VISA A TERCEIRIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

O Observatério de Violéncia e Seguranga Publica e Penitencidria (OBSEG), vinculado ao
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da UNICAMP, vem a publico manifestar veemente rejeicao
ao Projeto de Lei n® 4.962/2025, atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional, por representar
grave ameaga a ordem constitucional, & racionalidade das politicas publicas e a integridade do sistema
de justica criminal brasileiro.

A proposicao possibilita parcerias publico-privadas (PPPs) e formas de terceirizagdo no
sistema prisional, por meio da alteragdo da Lei de Execug@o Penal (LEP/1984). Ao permitir que
empresas privadas facam gestdo de servicos como assisténcia material, juridica, educacional e social
para pessoas privadas de liberdade.

A iniciativa incide diretamente sobre funcdes tipicas de Estado, notadamente aquelas
relacionadas a custodia de pessoas privadas de liberdade, a disciplina interna e a seguranca
institucional. Trata-se de um movimento que ndo apenas contraria a Constitui¢cdo Federal, mas também
desconsidera o acimulo de conhecimentos tedricos ¢ empiricos consolidado no campo das politicas
publicas, da seguranga publica e da gestdo administrativa da execugdo penal.

Do ponto de vista constitucional, o projeto incorre em inconstitucionalidade formal e material,
ao tensionar o disposto no art. 144 da Constituigdo Federal, especialmente apdés a Emenda
Constitucional n® 104/2019, que reconheceu as carreiras vinculadas a Policia Penal como 6rgdo de
seguranca publica.

Nessa direcdo, a transferéncia ou compartilhamento de atribui¢cdes nucleares da execugdo
penal com entes privados configura violagcdo ao principio da indelegabilidade das fungdes tipicas de
Estado, amplamente reconhecido pela doutrina constitucional e pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Além disso, ao introduzir l6gicas contratuais e mercantis em um campo marcado pela restricao
de direitos fundamentais, o PL n° 4.962/2025 refor¢a uma tendéncia criticada por especialistas centrais
da andlise de politicas publicas, como Theodore Lowi, que ja apontava os riscos da captura de
politicas regulatorias por interesses privados.

Autores Sociologia da Puni¢do e da Criminologia Critica Contemporanea, entre eles, David

Garland e Loic Wacquant demonstram que a expansao de arranjos privatizantes no sistema penal tende
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a aprofundar desigualdades, ampliar a seletividade penal e deslocar o foco da politica publica da
garantia de direitos para a gestdo econdmica da punigdo.

A literatura internacional sobre PPPs em prisdes ¢ consistente ao indicar que tais modelos ndo
produzem, de forma sustentavel, ganhos de eficiéncia ou reducdo de custos, ao contrario do que
frequentemente se argumenta. Estudos comparados evidenciam que contratos dessa natureza geram
custos ocultos elevados, relacionados a fiscalizacdo, a regulacdo e & necessidade de manutencao de
estruturas estatais paralelas para controle. Em muitos casos, verifica-se aumento global dos gastos
publicos, acompanhado de reducdo da transparéncia e da accountability (Cabral, Saussier, 2013;
Cabral, Azevedo, 2008; Hart, Shleifer, e Vishny, 1997; Megan Mumford, Diane Whitmore
Schanzenbach e Ryan Nunn, 2016; Reynaers, Grimmelikhuijse, 2015).

No contexto brasileiro, essas preocupagdes sdo ainda mais agravadas. O sistema prisional ja
foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347, como um Estado de
Coisas Inconstitucional, caracterizado por violagdes massivas e sistematicas de direitos fundamentais.
A introdugdo de mecanismos de terceirizagdo em atividades da execugdo penal tende a agravar esse
quadro, ao fragilizar o controle estatal e ampliar zonas de opacidade institucional.

No contexto brasileiro, essas preocupacdes sdo ainda mais graves. O sistema prisional ja foi
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347, como um estado de coisas
inconstitucional, caracterizado por violagdes massivas e sistematicas de direitos fundamentais.

Enquanto a experiéncia concreta de modelos de cogestdo e terceirizagdo e implementados, por
exemplo, no estado do Amazonas, por meio da contratagdo de empresas privadas para gestdo de
unidades prisionais demonstra a incapacidade desses arranjos em assegurar governanga efetiva e
controle institucional ¢ a vida das pessoas presas. No periodo, o estado registrou sucessivas crises
prisionais, com dezenas de motins e rebelides recorrentes, culminando, apenas entre 2017 ¢ 2019, em
ao menos trés grandes massacres com mais de 100 custodiados mortos. Destacam-se o Massacre do
Complexo Penitenciario Anisio Jobim, ocorrido em janeiro de 2017, com 56 mortos, seguido por
rebelides em outras unidades no mesmo periodo que elevaram o total para cerca de 64 mortes no
estado em poucos dias, e, posteriormente, as chacinas de maio de 2019, que resultaram em 55 mortos
adicionais em quatro unidades prisionais de Manaus. Esses episodios evidenciam que a fragmentagdo
da gestdo, a multiplicidade de atores e a insercdo de interesses privados em atividades sensiveis
contribuiram para o colapso da autoridade estatal, permitindo a expansdo de fac¢des criminosas e a
ocorréncia de graves violagdes de direitos (TORRES, 2023).

Nesse sentido, a introdu¢do de mecanismos de terceirizacdo em atividades finalistica da
execucdo penal tende a agravar esse quadro, ao fragilizar ainda mais o controle estatal e ampliar zonas
de opacidade institucional, comprometendo a capacidade do Estado de garantir seguranca, legalidade ¢
direitos no ambiente prisional.

Adicionalmente, a ampliagdo da presenga de agentes privados em ambientes prisionais eleva
significativamente os riscos a seguranga publica, inclusive no que se refere a infiltracdo e atuagdo de
organiza¢des criminosas. A logica contratual, orientada por metas de custo e desempenho, ¢é
incompativel com a complexidade das dindmicas de seguranga, que exigem atuacdo estatal continua,

especializada e comprometida com o interesse publico.



Sob a perspectiva da economia politica das politicas publicas, a adogdo de PPPs em areas
sensiveis como a execucdo penal produz um fendomeno amplamente descrito como “dependéncia
contratual”, no qual o Estado passa a depender estruturalmente de operadores privados para fungdes
estratégicas.

Esse processo reduz a capacidade estatal de coordenacdo, compromete a autonomia decisoéria e
dificulta a reversibilidade das politicas, gerando trajetdrias institucionais de alto custo e baixa
eficiéncia.

Diante desse cenario, 0 OBSEG/NEPP/UNICAMP, reafirma que a execug@o penal ndo pode
ser tratada como um nicho de mercado. Trata-se de uma fungao essencial do Estado Democratico de
Direito, diretamente vinculada ao exercicio legitimo do poder punitivo e a garantia de direitos
fundamentais.

Por todo o exposto, manifestamos:

° Rejeigdo integral ao Projeto de Lei n° 4.962/2025;
° Reconhecimento de sua incompatibilidade com a Constitui¢ao Federal;
° Alerta a sociedade brasileira sobre os riscos institucionais, econdmicos € sociais

decorrentes da ampliagdo de PPPs no sistema prisional;

° Defesa intransigente da natureza publica, estatal e indelegavel das fungdes de
execugao penal.

Conclamamos o Congresso Nacional a rejeitar integralmente a proposicao, preservando os
fundamentos constitucionais da seguranga publica e evitando a adog¢do de modelos que, longe de

solucionar problemas historicos, tendem a aprofunda-los.

Campinas, maio de 2026.
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