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Resumo

O objetivo geral neste estudo é analisar a evolucdo da taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho no
estado do Piaui entre 2016 e 2022, a fim de responder a seguinte pergunta: Quais fatores socioecondémicos e
setoriais desempenharam papel preponderante na evolucédo da subutilizagio da forca de trabalho no Piaui entre 2016
e 2022? A hipotese é que a subutilizacdo no Piaui apresentou caracteristicas similares as da Regido Nordeste, com
inter-relacGes significativas com a informalidade laboral. Para esta analise, foi desagregada a taxa composta de
subutilizacdo da forca de trabalho, considerando os efeitos de nivel e composicao, e feita uma investigacdo sobre a
transicdo entre as condi¢Bes ocupacionais (COs) de: i) desocupados, inativos ou forca de trabalho potencial; ii)
ocupado ou ativo; iii) subocupado. Observou-se que, o Piaui enfrenta niveis elevados de subutilizagdo, com taxas
altas entre pessoas jovens (14 a 19 anos) com ensino médio incompleto e do sexo feminino. Disparidades raciais
também sdo marcantes, com maior subutilizagdo no periodo para as pessoas autodeclaradas pretas ou pardas. A
analise destacou ainda a distribuicdo desigual de oportunidades de trabalho, com empregos mais qualificados
concentrados em Teresina e altas taxas de subutilizacdo entre trabalhadores autdnomos e domésticos. A matriz de
transicdo do mercado de trabalho piauiense entre 2016 e 2022 mostrou que a maioria dos desocupados ou inativos
permaneceram assim, e uma parcela significativa dos subocupados conseguiu transitar para ocupagdes mais
qualificadas e melhor remuneradas, no periodo.

Palavras-chave: Decomposi¢do, Matriz de transicao, Piaui, Subocupacédo, Subutilizacdo da forca de trabalho.

Abstract

This study focuses on the state of Piaui, a notorious example of these problems. The general objective is to conduct
an exploratory analysis of socioeconomic and sectoral data interconnected with the underutilization of the
workforce in the context of Piaui, in order to answer the following question: Which socioeconomic and sectoral
factors played a predominant role in the evolution of workforce underutilization in Piaui between 2016 and 2022?
The hypothesis is that the underutilization in Piaui presented characteristics similar to those of the Northeast
Region, with significant interrelations with labor informality. For this analysis, the composite rate of workforce
underutilization was disaggregated, considering level and composition effects, and an investigation was conducted
on the transition between occupational conditions (OC's) of: i) unemployed, inactive or potential workforce; ii)
employed or active; iii) underemployed. It was observed that Piaui faces high levels of underutilization, with high
rates among young people (14 to 19 years old) with incomplete high school education and females. Racial
disparities are also striking, with greater underutilization in the period for self-declared black or brown people.
The analysis also highlighted the unequal distribution of job opportunities, with more qualified jobs concentrated
in Teresina and high rates of underutilization among self-employed and domestic workers. The transition matrix
of the Piaui labor market between 2016 and 2022 showed that the majority of the unemployed or inactive remained
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so, and a significant portion of the underemployed managed to transition to more qualified and better-paid
occupations in the period.

Keywords: Decomposition, Transition Matrix, Piaui, Underemployment, Labour Underutilization.

1 Introdugéo

Segundo levantamento da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT, 2023), o Brasil
ocupa a vigésima posicao (com cerca de 27% em 2021) dentre 0s paises com as maiores taxas
compostas de subutilizacdo da forca de trabalho — que engloba trés categorias: i) pessoas
subocupadas; ii) pessoas desocupadas; iii) forca de trabalho potencial (IBGE, 2023). Em
contrapartida, a taxa de desocupacéo (medida mais usual para se analisar o mercado de trabalho)
ficou em 13,2% no mesmo ano. O desencontro entre a taxa de desocupacéo e os indicadores da
subutilizacdo do mercado de trabalho expbe a necessidade de ir além da analise da taxa de
desemprego para uma compreensdo mais abrangente e contextualizada da estrutura laboral
nacional.

A subutilizacdo da forca de trabalho € empecilho para o crescimento e o
desenvolvimento econémico, afetando a renda e a qualidade de vida dos trabalhadores,
consequentemente contribuindo para niveis estruturalmente elevados de desigualdade e pobreza
(Tkuta; Monteiro, 2019). A escalada da subutilizacdo no Brasil, principalmente no Nordeste,
exalta a existéncia de problemas estruturais regionais no mercado de trabalho brasileiro. O
Nordeste enfrenta desafios especificos, como a baixa industrializacao e a menor diversificacdo
econbmica, que contribuem para a concentracdo de trabalhadores em setores informais e
precarios (Pochmann, 2019, Weber, 2022). A informalidade tem se tornando uma “solu¢ao”
comum para enfrentar as adversas condi¢cbes econdmicas, agravando ainda mais a precariedade
laboral e prejudicando a qualidade de vida dos trabalhadores (Santos, 2023; Vargas, 2017).

Dado o exposto, surge a seguinte questdo: quais fatores socioeconémicos e setoriais
desempenharam papel preponderante na evolucdo da subutilizacdo da forca de trabalho no Piaui
entre 2016 e 2022? Nesse sentido, 0 objetivo geral neste estudo é proceder uma sintese da
evolucdo da taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho (doravante subutilizacdo) no
Piaui (PI) entre 2016 e 2022, por categorias de analise.

O mercado de trabalho piauiense — notoriamente heterogéneo, conforme atestado por
Lima et al. (2021) e por Vargas et al. (2024) — tem apresentado persistentemente as primeiras
posi¢cdes no que se refere as maiores taxas de subutilizagdo (e as taxas de informalidade laboral)

na comparacao com as demais unidades federativas (UFs) do Brasil. Sendo assim, é importante
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avivar esse debate, oferecendo uma perspectiva inexplorada dele ao mesmo tempo em que se
preenche uma lacuna da literatura econdmica estadual.

Assume-se que estes dois indicadores, a subutilizagdo e a informalidade laboral, sdo
centrais — com que estratégicos — para qualquer pretensdo de mudanca estrutural efetiva do
panorama laboral no Piaui. Isso pelas suas grandes magnitudes no estado e, consequentemente,
pelo potencial de resultados efetivos positivos de geracdo de emprego formal e renda caso sejam
implementadas politicas publicas com focos especificos nessas duas tematicas.

Para atingir o objetivo geral, com base na metodologia de Barbosa Filho e Moura (2015)
e de Santos (2023), foi desagregada a taxa composta de subutilizagdo da forca de trabalho,
considerando os efeitos nivel (EN), composicdo (EC) e total (ET). Utilizaram-se os microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral (PNADC-T), divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o periodo de 2016 a 2022
(IBGE/PNADC-T, 2024). Para a analise desses microdados, foi utilizado o software R (2024).
As categorias de analise selecionadas foram: nivel de instrucdo, sexo, cor ou raca autodeclarada,
situacdo do domicilio, niveis territoriais, faixa etaria e experiéncia.

Para fins de caracterizacdo da variavel subutilizacdo no Piaui, emprega-se a estatistica
descritiva no sentido de aplicar técnicas para descrever e resumir conjuntos de dados. Utiliza-
se 0 estudo longitudinal, de analise das variacGes nas carateristicas dos mesmos elementos
amostrais ao longo de um periodo, como estratégia de identificacdo de padrfes caracteristicos
do relacionamento entre indicadores e a varidavel selecionada (Morettin; Bussab, 2017
Anderson et al., 2021).

O recorte temporal selecionado, de 2016 a 2022, deve-se ao fato de que houve uma
descontinuidade da variavel que media a subocupacéo por insuficiéncia de horas trabalhadas
entre 2012 e o terceiro trimestre de 2015, dai a exclusao deste lapso temporal. Além disso, 2016
foi 0 ano em que o IBGE langou uma série de indicadores regionalizados sobre a subutilizagdo
no Brasil (BRA). Tal atualizacdo foi feita apos a divulgacdo dos novos indicadores da forca de
trabalho no primeiro trimestre de 2016, conforme a Nota Técnica n° 01 (IBGE, 2016a). A série
temporal designada se justifica, portanto, por possuir uniformidade quanto a extracdo e ao
tratamento dos dados a serem trabalhados.

Além desta introducdo e das consideragdes finais, o estudo esta organizado em quatro
secOes. Na primeira secdo apresenta-se a revisdo de literatura, mostrando conceitos de
subutilizacdo e suas principais abordagens teoricas, alem de tratar do panorama histérico da
forca de trabalho no Brasil, com recortes para a regido Nordeste e o0 estado do Piaui. Na segunda

secdo, detalha-se metodologia do estudo, na qual constam explicagbes teoricas relativas a
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classificagéo da forca de trabalho e aos indicadores da subutilizacdo calculados pelo IBGE, bem
como ¢ explicitada como se d& a decomposi¢do da subutilizacdo. Na se¢do trés, é examinada a
evolugdo dessa varidvel no estado do Piaui, primeiramente contextualizando — com amparo nos
dados oficiais —a discussao dos trés indicadores que permitem a medi¢do da subutilizacdo, para
entdo se avaliar em profundidade cada categoria de analise selecionada para este estudo.

2 Subutilizacao da forca de trabalho: conceito, abordagens tedricas e experiéncia histérica

Nesta secdo, primeiramente consta uma apresentacdo do conceito de subutilizacdo da
forca de trabalho e de como ele foi incorporado as estatisticas do trabalho como variavel. Na
sequéncia, sdo discutidas algumas das abordagens teoricas relativas a subutilizacdo da forca de
trabalho. Por fim, brevemente é contextualizada a experiéncia histérica da subutilizacdo da
forca de trabalho no Brasil, na Regido Nordeste e no estado do Piaui.

2.1 Conceitos e abordagens de subutilizacdo da forca de trabalho

A subutilizacdo da forca de trabalho ocorre quando ndo ha utilizagdo integral dos
recursos humanos (forca de trabalho) da Economia. De acordo com a OIT (2023), toda
economia que possui desemprego possui também forca de trabalho subutilizada.

A taxa de desemprego é também uma das medidas de subutilizacao da forca de trabalho.
Ela exprime a incapacidade da economia em oferecer empregos para individuos que querem
trabalhar, mas ndo estdo empregados (mesmo que estejam buscando por emprego). Contudo, a
taxa de desemprego ndo capta todas as deficiéncias do mercado de trabalho do pais, pois
engloba somente a parte desempregada da populacdo, sem informar nem sobre a parte
empregada nem sobre a que esta fora da forca de trabalho (Gammarano, 2018). Essa estatistica
camufla aqueles trabalhadores que possuem emprego (ndo raro, ndo decente e precarizado). Por
isso, deve-se analisar a taxa de desemprego juntamente com outras medidas disponiveis para se
obter uma imagem mais fiel do mercado de trabalho de determinada regido (OIT, 2023).

Gammarano (2018) explicita que a subutilizacdo da forca de trabalho ocorre ndo apenas
para as pessoas que estdo desempregadas, evidenciadas pela taxa de desemprego, mas também
para aquelas que possuem emprego, mas gque ndo labutam a quantidade de horas desejada — 0s
denominados subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas. Engloba também aquelas
pessoas que ndo tém emprego e desistiram de procurar por um, ou que simplesmente ndo

estavam imediatamente disponiveis para trabalhar (estdo fora da forca de trabalho), mas que
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desejavam um emprego eventualmente. Essas pessoas conformam o grupo da forga de trabalho
potencial®.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) calcula e divulga medidas de
subutilizacdo da forca de trabalho no Brasil de forma trimestral desde 2016. De acordo com a
Nota Técnica n° 2 (IBGE, 2016b), a taxa de subutilizacdo da for¢a de trabalho esta dividida em
trés grupos: i) pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas que trabalhavam
menos de 40 horas por semana, mas que desejavam trabalhar mais horas e estavam disponiveis
para isso na semana de referéncia; ii) pessoas desocupadas que ndo estavam empregadas
durante a semana de referéncia, ndo tomaram ac¢Ges para encontrar emprego no periodo de 30
dias, mas que ja tinham um emprego com inicio previsto para depois da semana de referéncia
(dentro de 3 meses); iii) forca de trabalho potencial, que ndo estavam nem ocupadas nem
desempregadas na semana de referéncia, mas que podiam se juntar a forga de trabalho. Esse
altimo grupo divide-se nas pessoas que fizeram busca ativa por emprego (mas ndo se
encontravam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia) e nas pessoas que nédo
procuraram por emprego (mas que gqueriam e tinham disponibilidade para trabalhar na semana
de referéncia).

Da proporcao destes trés componentes em relacéo a forca de trabalho ampliada (pessoas
de dentro e de fora da forca de trabalho) retorna a taxa composta de subutilizacdo da forca de
trabalho. Por conseguinte, o IBGE calcula quatro taxas de subutilizacdo da forca de trabalho:
taxa de desocupacdo, taxa combinada da subocupacdo por insuficiéncia de horas e da
desocupacdo, taxa combinada da desocupacéo e da forca de trabalho potencial, além da taxa
composta da subutilizacdo da forca de trabalho.

A taxa de subocupacéo por insuficiéncia de horas esta relacionada ao tempo. Ela afere
a proporc¢do de pessoas empregadas que querem e estdo disponiveis para aumentar sua carga
horéaria de trabalho, mas que revelam trabalhar menos horas do que realmente gostariam (OIT,
2023).

Esse conceito por vezes tem sido erroneamente colocado como uma medida da
insatisfacdo do trabalhador. E certo que a insatisfacdo pode ter diversos outros motivos além da
carga horaria reduzida, como, por exemplo, o0s baixos salarios. O que interessa na medida da
taxa de subocupacdo por insuficiéncia de horas é a sua objetividade em quantificar o

subemprego, ou melhor, o subemprego visivel (que pode ser apreendido em termos de horas de

A subutilizacdo da forca de trabalho ndo se limita a esses componentes. Mas pela resolugdo das estatisticas do
trabalho, da ocupagdo e da subutilizacdo da forca de trabalho na 19th International Conference of Labour
Statisticians (ILO, 2013), essas medidas sdo a base da produgdo dos principais indicadores.
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trabalho). J4 o subemprego “invisivel” pode ter como causas outros componentes dificeis de
mensurar, tais como a baixa produtividade e a subutilizacdo das habilidades. Vale ressaltar que
as definicBes de subemprego por insuficiéncia de horas ndo sdo iguais entre os paises e é
imprescindivel que tais divergéncias sejam tratadas quando estes indicadores estejam sendo
analisados na comparacéo entre paises (OIT, 2023).

Na 19th International Conference of Labour Statisticians (ILO, 2013) foi introduzido o
conceito e método de mensuracao da forca de trabalho potencial, importante por haver vérias
regides do mundo em que existem pessoas que querem trabalhar, mas ndo tomam uma iniciativa
para isso devido a questdes como oportunidades escassas, discriminacdo e outras barreiras
sociais. A negligéncia dessa parcela da populagdo nas estatisticas do trabalho impactava
principalmente as mulheres, que muitas das vezes estdo fora da forca de trabalho por se
dedicarem aos afazeres domesticos.

Os trés componentes que formam a taxa composta de subutilizacdo da forga de trabalho
elaborada pelo IBGE mostram o lado quantitativo dessa variavel, por ela tratar da quantidade
de trabalho que poderia ser usada, mas que esta sendo subutilizada na forma do desemprego,
subocupacdo e forca de trabalho potencial. Porém, existe também um lado qualitativo da
subutilizacdo, complexo de mensurar, um exemplo é a ndo utilizacdo das qualificagdes do
trabalhador - a sobrequalificacdo para o cargo exercido (Gammarano, 2018).

Azevedo (1985) identificou um aspecto essencial das economias perifericas — as
atividades ndo capitalistas. Essas atividades de producdo simples (artesdos, pequenos
agricultores etc.) quando se inserem na dinamica capitalista passam por duas etapas. Primeiro
as atividades de subsisténcia sdo destruidas, depois € feita a inser¢do dessa mdo de obra no
sistema capitalista. No entanto, esse salto ndo acontece de maneira coordenada e é justamente
entremeios que surge o desemprego. O referido autor mostrou que a liberagdo de méo de obra
no sistema capitalista € muito maior do que a forca de trabalho que realmente € incorporada,
com essa dindmica culminando no desemprego e no subemprego nas economias capitalistas em
geral e nas periféricas em particular.

Como rota de fuga do desemprego, os trabalhadores se inserem em atividades na maioria
dos casos, intermitentes ou de tempo parcial, caracterizando-se por baixa produtividade e baixa
remuneracdo (que continua decrescendo com a entrada de novos integrantes nessa situacao)
(Azevedo, 1985; Vargas, 2017). Assim, 0 subemprego € uma situacdo de emprego em que a
produtividade da mdo de obra ¢ muito baixa, sendo quase um sinénimo de “desperdicio de

trabalho” (Azevedo, 1985, p. 165).
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Costa (2022) e Azevedo (1985) questionam a utilizagdo da jornada de trabalho como
parametro para medir a subocupagdo, uma vez que atividades informais e intermitentes ndo
podem ser enquadradas nos padrdes tradicionais de trabalho formal. Essa falta de
institucionalizacdo é especialmente comum em atividades urbanas de baixa produtividade e
remuneracao, como no caso de vendedores ambulantes e servicos domésticos. Também
criticam esse tratamento, mostrando que a maioria dessas atividades se concentra no setor
terciario da economia, saturando-o com esse trabalho com baixa produtividade.

Von Gersdorff (1982) inclui tais atividades no que denomina de desemprego invisivel,
tomado aqui como expressao sindnima de subutilizagdo do trabalho. O autor evidencia a
dificuldade de se obterem dados das pessoas empregadas que ndo ganham o suficiente para
custear um nivel de vida decente, abarcando suas necessidades basicas Em geral, arremata, estas
pessoas localizam-se nas periferias urbanas e nas areas rurais.

Ja Machado e Machado (2010), em seu estudo sobre o desejo das pessoas em trabalhar
horas adicionais aplicado nas regides metropolitanas do Brasil, mostraram que existe uma
diferenca regional na questdo da subocupacdo, que tem maiores propor¢des nas regides
metropolitanas do Nordeste. Pontuam também que as pessoas que desejam aumentar sua carga
horéria sdo, na média, as que tém renda mais baixa.

Em congruéncia, Ikuta e Monteiro (2019) explicitam que o baixo crescimento da
economia brasileira desde 2015 contribuiu para o0 aumento do nimero de subocupados em todo
0 pais. Os trabalhadores subocupados ficam vulneraveis, em empregos que demandam baixa
escolaridade e pagam salarios inferiores. Motivo importante que leva as pessoas a declararem
que gostariam de trabalhar mais horas estd a diminuicdo da remuneracdo e/ou jornada de
trabalho no novo emprego, abaixo de suas expectativas. Os autores mostraram que, em geral,
os trabalhadores ndo querem aumentar sua carga horaria, mas sim conseguir aumentar sua renda,
ou trabalhar em empregos sob melhores condicdes (sobretudo de remuneracédo)
independentemente da jornada de trabalho.

Ja no que diz respeito ao recorte temporal desta pesquisa, de 2016 a 2022, as conclusées
de Leone (2025) sdo oportunas. A autora mostra que no periodo de 2016 a 2019, o Brasil
atravessou uma recessao profunda, resultado da combinacdo de ajuste fiscal, instabilidade
politica e queda nos investimentos. O produto interno bruto (PIB) contraiu-se de forma
acentuada em 2015 e 2016 e tardou a ensaiar reacdo nos anos seguintes, o que reduziu
drasticamente a capacidade de absorcéo da forca de trabalho. A taxa de desocupacdo saltou dos
niveis pré-crise, abaixo de 6%, para mais de 12% em 2017, enquanto o emprego gerado era

majoritariamente precario e informal, refletindo a deterioracdo tanto do volume quanto da
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qualidade do trabalho disponivel. Esse fendmeno deixou exposto o crescimento da
subutilizacdo do trabalho, com parte da populacdo ativa reduzindo as horas trabalhadas ante a
auséncia de vagas adequadas e outra parte aderindo a informalidade por falta de alternativa
estavel.

De 2020 a 2022, o choque da pandemia de Covid-19 agravou ainda mais o quadro, com
fechamento de negdcios e quarentenas que elevaram o desemprego a patamares historicos. A
partir de meados de 2021, houve reacdo mais vigorosa na retomada econdmica (impulsionada
por recuperagdo do consumo e retomada de cadeias produtivas), mas o emprego recriado seguiu
marcado por jornadas parciais e vinculos frageis. Mesmo com a queda da taxa de desocupa¢édo
em 2022, manteve-se elevada a taxa de subutilizacdo. Assim, apesar dos ganhos reais em
volume de ocupacdo, a qualidade das vagas e a eficacia na insercdo plena da forca de trabalho
continuaram comprometidas (Leone, 2025).

2.2 A subutilizagéo da forga de trabalho no Brasil, no Nordeste e no estado do Piaui

Pochmann (2019) identifica trés fases distintas no mundo do trabalho no Brasil: i) a
sociedade agraria, que foi o alicerce da consolidacdo do mercado de trabalho; ii) a transicéo
para a sociedade urbana/industrial, com um processo rapido de modernizagao entre 1930 e 1980;
iii) a transicdo incompleta da sociedade urbana/industrial para uma sociedade de servicos. Essa
altima foi incompleta pelas consequéncias da desindustrializacdo iniciada nos anos 1990, sem
antes o pais se consolidar como uma economia industrial. Essa antecipacdo da transicao para a
economia de servicos é marcada pela desestruturacdo do mercado de trabalho, com altos niveis
de desemprego, subutilizacdo da mao de obra e precarizacdo dos empregos gerados.

Ja Gongalves (2022), no seu estudo sobre o desemprego, subutilizacdo, rendimento e
informalidade na Regido Nordeste brasileira, elencou trés fases distintas até os anos 1980. Na
primeira, até o século XIX, o Nordeste era relativamente isolado, tendo mais relacdes com o
exterior do que com o proprio mercado interno. Na segunda, do fim do século X1X até meados
do século XX, o centro dinamico do Nordeste foi deslocando-se para o0 Sudeste, agravando as
disparidades regionais. Na terceira, de meados dos anos 1950 até a década de 1980, houve a
integracdo produtiva fomentada pela implantacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). O autor — assumindo que a regido segue na terceira fase, de maneira mais
aprofundada — ainda demonstrou, via dados empiricos, que existe correlacdo direta entre o

trabalho formal e os rendimentos mais elevados nos estados nordestinos.

Caderno de Pesquisa NEPP, 99, agosto 2025



Vargas, Juliano et al.

Isso retrata que a estrutura regional desigual no Brasil € resultado de um processo
histérico que tem implicagdes significativas no mercado de trabalho, refletindo as disparidades
econdmicas e sociais. Por isso a importancia das analises desagregadas para as grandes regides,
pois a media pode camuflar realidades diferentes em cada uma delas e dificultar a formulagdo
de politicas publicas adequadas (Gongalves, 2022).

Como expde Costa (2022), a subocupacdo da forca de trabalho € uma problematica que
afeta especialmente o Nordeste do Brasil —em 2019 o Nordeste comportava quase metade dos
trabalhadores subocupados do pais. A falta de oportunidades obriga muitas pessoas em idade
de trabalhar a se submeterem a ocupacgdes informais e vulneraveis, resultando em baixos
rendimentos e condi¢des precarias de trabalho.

Costa (2022) evidencia que a subocupacdo se manifesta de maneira diferente entre areas
urbanas e rurais. No campo, a sazonalidade do emprego deixa muitos trabalhadores
subocupados durante determinados periodos do ano. Ja nas cidades, o problema é exposto pelo
grande nimero de trabalhadores autbnomos em atividades pouco produtivas e mal remuneradas.
No perfil da populacdo subocupada nordestina, observa-se um equilibrio entre homens e
mulheres, embora a maioria seja masculina. Ademais, a subocupacdo é¢ mais prevalente entre
pessoas de menor escolaridade, que muitas vezes se dedicam a atividades manuais. Pessoas
entre 25 e 35 anos, assim como aqueles que se autodeclararam pardos, foram os mais afetados
pela subocupacéo na Regido Nordeste do Brasil.

No contexto piauiense, é importante destacar que a economia estadual, ao longo da
histOria, passou por importantes mudancas sociais e ocupacionais. Entre o final do século XVII
e 0 comeco do seculo XIX, a economia nordestina enfrentou um continuo processo de
atrofiamento, com a decadéncia da industria agucareira transferindo muitos homens livres para
a economia pecudria no interior. Este movimento intensificou a conversao da pecuaria em uma
atividade de subsisténcia (Martins, 2003; Vargas; Dias, 2022).

No final do século X1X, o extrativismo dominava, com grandes propriedades rurais que
combinavam pecuaria e agricultura de subsisténcia (Aradjo; Lima, 2017). Essa economia,
baseada em técnicas rudimentares e pouco capital, segundo Martins (2003), ndo desenvolveu
empresas especializadas.

A economia criatoria, inicialmente impulsionada pela demanda da economia agucareira,
tinha rentabilidade mais baixa e era ocupada por popula¢do mais escassa. Diferentemente das
regibes acucareiras, que dependiam da importacdo de mao de obra e equipamentos, a pecuaria
fazia a reposicao de seu capital sob condicdes de trabalho e de alimentacdo que favoreciam o
crescimento vegetativo da forca de trabalho (Martins, 2003; Vargas; Dias, 2022).

Com o tempo, a economia agucareira enfrentou uma crise exacerbada pelo aumento do
preco dos escravos e pela emigracdo da mao de obra especializada para a producgdo aurifera.
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Neste contexto, apenas as unidades produtivas com condi¢cdes mais favoraveis de terra e de
transporte conseguiram continuar operando. Na atividade criatdria, a diminuigdo da atividade
econémica levou a um aumento do setor de subsisténcia e a uma dependéncia do couro como
praticamente a Unica fonte de renda monetéria (Martins, 2003; Vargas; Dias, 2022).

No século XXI, o Piaui experimentou mudangas na estrutura produtiva, avangando para
uma sociedade de servicos (Pochmann; Guerra, 2019). Esta transicdo, ocorreu sem uma
completa passagem pela sociedade urbana e industrial, mas com progressos notaveis. Tragos da
sociedade agréria ainda eram visiveis, principalmente nas regiGes menos industrializadas
(Martins, 2003).

A urbanizacdo no Piaui foi tardia, com grande movimentacdo populacional do campo
para a capital e outras cidades, resultando em oferta excessiva de mao de obra, subocupacéao e
informalidade. Nas cidades, moradores empobrecidos foram para periferias com acesso
limitado a servigos essenciais (Pochmann; Guerra, 2019). A analise da estrutura ocupacional da
populacdo ocupada ativa (tabela 1) revela uma peculiaridade em relacdo as mudancas
observadas na PEA do PI.

Tabela 1 - Populacéo de 14 anos ou mais de idade ocupada e ativa por setor em 2022 (PI) (Mil pessoas)

Trimestre Setor primério Setor secundario Setor terciério
1° trimestre 2022 203 249 876
2° trimestre 2022 166 258 939
3° trimestre 2022 155 266 954
4° trimestre 2022 161 256 933

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE/PNADC-T (2023).

No Brasil, a transicdo da PEA do setor primario ocorreu majoritariamente em favor do
terciario, um fendmeno de “terciarizacao precoce” comum na América Latina (Martins, 2003).
O panorama recente do Estado no ano de 2022 mostra que o Piaui seguiu essa tendéncia, com
as pessoas de 14 anos ou mais de idade mais concentradas em ocupacdes do setor terciario.

Especificamente no que tange aos desafios para alterar a situacdo de alta subutilizacéo
laboral no Piaui, estudo de Vargas et al. (2024) sobre o panorama contemporaneo do mercado
de trabalho no estado identificou como grupos mais vulneraveis laboralmente, do ponto de vista
exclusivamente quantitativo (com uso dos microdados da PNAD) : i) por sexo, as mulheres; ii)

por idade, os jovens entre 18 e 24 anos; iii) por cor ou raga, as pessoas autodeclaradas pretas;
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iv) por nivel de instrucéo, as pessoas circunscritas aguelas com ensino fundamental incompleto.

A despeito de pequenas oscilagGes, essa tem sido a realidade historica no estado?.
3 Metodologia

Nesta secdo descreve-se a metodologia empregada na coleta e no tratamento dos dados
da subutilizacdo da forca de trabalho do Brasil, Nordeste e Piaui. Na primeira subsecao explica-
se os indicadores da subutilizacdo calculados pelo IBGE. Na segunda tem-se a abordagem
matematica para a decomposicdo da taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho. J& na
terceira foi abordado a estrutura metodolégica da matriz de transi¢cdo ocupacional entre as
seguintes condic¢des ocupacionais (COs): desocupado (inativo) ou dentro da forca de trabalho
potencial, ocupado ou ativo, e subocupado, com o intuito de demonstrar a variacdo dos

componentes que formam a populacao subutilizada total.
3.1 Classificacao da forca de trabalho e indicadores da subutilizacéo calculados pelo IBGE

A figura 1 corresponde a classificacdo da forca de trabalho — pessoas com 14 anos ou
mais, em idade de trabalhar — estabelecida pelo IBGE quanto a condicdo em relacéo a forca de
trabalho e condicdo na ocupacdo. Estas estdo classificadas, segundo sua condicéo em relacéo a
forca de trabalho, como na forca de trabalho e fora da forca de trabalho. Aquelas pessoas que
estdo na forca de trabalho, por sua vez, séo classificadas, segundo sua condi¢do na ocupacéo,
em ocupadas e desocupadas (IBGE/PNAD-C, 2016).

Entre as pessoas ocupadas, estdo aquelas subocupadas por insuficiéncia de horas
trabalhadas. Na populacdo fora da forca de trabalho, encontram-se as pessoas que sdo
classificadas na forca de trabalho potencial. Na forca de trabalho potencial, o IBGE identifica,
ainda, aquelas pessoas que sdo classificadas como desalentadas (pessoas que estavam
disponiveis para assumir um trabalho, mas ndo tomaram efetiva providéncia para conseguir um

pelo alto custo de procura e baixa expectativa de encontrar) (IBGE/PNAD-C, 2016).

2 Prova disso sdo os relatérios mensais e trimestrais de monitoramento do mercado de trabalho piauiense
publicados pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui (FAPEPI, 2025), desenvolvidos de 2020 em
diante mormente pelas autorias desta pesquisa — consulta disponivel no site da instituigéo, na aba “Publicagdes”.
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Figura 1 — Classificacéo da populacéo de 14 anos ou mais de idade, por condi¢do em

relacdo a forga de trabalho e condi¢éo na ocupagao

Pessoas em idade de
trabalhar (14 anos ou
mais de idade)
Pessoas na Pessoas fora da
forca de forca de
trabalho trabalho
I
[ 1
Pessoas Pessoas Pessoas fora da
ocupadas desocupadas Pessoas na forca de | forca de trabalho
trabalho potencial potencial
Subocupadas por
insuficiéncia de
horas trabalhadas Desalentadas
|

Fonte: Adaptado de IBGE/PNAD-C (2016).

O IBGE/PNAD-C (2016) divulga trimestralmente as medidas de subutilizagdo da forca

de trabalho, compostas de trés indicadores distintos:

i)

ii)

os desocupados (desempregados), que ndo estavam trabalhando na semana de
referéncia e que tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho no
periodo de referéncia de 30 dias e estavam disponiveis para assumi-lo, além dos
gue ndo tomaram providéncias efetivas para conseguirem trabalho no periodo de
referéncia de 30 dias porgue ja haviam conseguido e iriam comecar em menos de
quatro meses;

as pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas, que trabalham menos de 40
horas semanais e querem e podem trabalhar mais;

a forca de trabalho potencial, que inclui aqueles que realizaram busca efetiva por
trabalho, mas ndo estavam disponiveis para assumi-lo e agqueles que, ao contrario,
estavam disponiveis para assumi-lo e gostariam de té-lo, mas ndo realizaram busca

efetiva por trabalho.

3.2 Decomposicgéo da taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho®

Calculada pelo IBGE, a taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho (TS;) €

dada pelo quociente da populacdo subutilizada total (PS;) com a forca de trabalho ampliada

3 Cabe esclarecer que é da decomposigdo da taxa composta de subutilizacio da forca de trabalho que se efetivara
0 posterior exame da evolucdo da subutilizacdo no estado do Piaui. Objetivamente, ser4 com base no contetido
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(AMP;). O numerador € obtido pela soma da popula¢do desocupada (D 0) (desempregada) com
a subocupada por insuficiéncia de horas trabalhadas (SUB) e aqueles que estéo dentro da forga
de trabalho potencial (POT). O denominador é obtido pela soma das pessoas na forca de
trabalho (PEA) com aquelas que estdo na forca de trabalho potencial (POT). Algebricamente,
isto esta expresso na equacdo 1.

o — DO +SUB + POT _ PS,
Y~ PEA+POT  AMP,

D)

A subutilizacdo pode ser usada para avaliar a disposi¢cdo das diferentes categorias de
analise selecionadas, no caso deste estudo: nivel de instrucdo, sexo, cor ou raca autodeclarada,
situacdo do domicilio, niveis territoriais, faixa etéria e experiéncia. Para isso, de acordo com
Barbosa Filho e Moura (2015) e Santos (2023), podem ser feitas transformac6es algebricas para

se chegar em uma média ponderada, conforme expresso na equacéo 2.

AMPye o
it

X AMP;,
TSe= ) | H T | = Qe @
L

l

=

Em que:
TS, = taxa composta de subutilizacao da forca de trabalho geral, calculada para o periodo t;
AMP; . = forca de trabalho ampliada para cada grupo i no periodo t;

PS; . = populagdo subutilizada total para cada grupo i no periodo t;

Qi = ;Z:;;t = taxa de participacdo de cada grupo i no total da forca de trabalho ampliada;
i it

TS;; = A};;:t = taxa composta de subutilizacao da forca de trabalho para cada grupo i.

Rearranjando algebricamente a equacéo 2 tem-se a equacdo 3, que designa a abordagem
da decomposicdo apresentada por Barbosa Filho e Moura (2015) e por Santos (2023). A
equacdo 3 visa a explicar a extensao pela qual as alteracdes na média de uma variavel especifica

(neste caso, da subutilizacdo) sdo atribuiveis ao efeito nivel e ao efeito composicéo.

descrito nesta secdo que na secdo seguinte se materializardo os graficos e tabelas consoantes as categorias de
andlise selecionadas para este estudo — dispostos entre as subsec¢des 4.1 e 4.7.
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(p.’ +(p.'_ TS’ —TS' -
TS, —TS,_, = z % (TS —TS; 1) + z ”fl“ (@i — @it-1) (3)
i i

(1° termo: efeito nivel) (2° termo: efeito composicéo)

O primeiro termo da equacdo 3 — correspondente ao efeito nivel (EN) — explica a
contribuicdo da variagdo na taxa de subutilizacdo de cada grupo i. O segundo termo da equagéo
3 — correspondente ao efeito composicdo (EC) — explica a contribuicdo da variagdo na
participacéo relativa de cada grupo i no total da forca de trabalho ampliada. O efeito total (ET)
é a soma dos efeitos nivel e composicdo (com pesos de % para cada um dos termos)?,
representando a variagdo total na taxa composta de subutilizagdo da forca de trabalho dada a
contribuigdo conjunta dos dois efeitos.

Assim, o efeito nivel mostra a variagdo da taxa de subutilizacdo para cada grupo
selecionado, mantendo constante sua participacéo relativa media entre dois periodos. O efeito
composicdo mostra a variacdo na participacao relativa de cada grupo selecionado na forca de
trabalho ampliada, mantendo constante a taxa média de subutiliza¢do do grupo.

A intuicdo da decomposicdo utilizada, no caso para a taxa de subutilizacdo®, é
relativamente simples. Tomando como exemplo a categoria de analise “nivel de instrucdo”, a
subutilizacdo pode cair porque todos os grupos educacionais estdo obtendo trabalhos que nédo
se enquadram no conceito de subutilizacdo (independentemente de suas caracteristicas) ou
porque a populacdo ficou mais educada (um maior grau de instrucdo formal se relaciona
negativamente com a subutilizacdo). O primeiro reflete o efeito nivel (probabilidade de ser ou
ndo subutilizado), enquanto o segundo reflete o efeito composicao (caracteristica).

O efeito nivel fornece a contribuicdo da mudanca do retorno de cada caracteristica dos
trabalhadores (no caso, associado a taxa de subutilizacdo média dentro de cada categoria de
andalise) sobre a variacdo da taxa de subutilizacdo. Ja o efeito composicédo fornece a contribuicao
da mudanca nas caracteristicas dos trabalhadores (composicao educacional, por exemplo) sobre
a variacdo da taxa de subutilizacdo. Por exemplo, a queda da taxa de subutilizacdo do mercado
de trabalho pode ocorrer porque o efeito nivel (probabilidade de ser ou ndo subutilizado) da

escolaridade diminuiu — mantida fixa a composicao dos trabalhadores. Ou seja, a probabilidade

4 Conforme empregado metodologicamente primeiramente por Corseuil, Moura e Ramos (2011) e entdo assumido
por Barbosa Filho e Moura (2015) e por Santos (2023).

° Explicacdo adaptada da que consta no estudo de Moura e Barbosa Filho (2015, p. 5-6), naquele caso para a taxa
de informalidade.
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de um individuo estar na condi¢do de subutilizagdo diminuiu mais proporcionalmente para

aqueles que sdo mais educados.

4 Evolucdo da taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho no estado do Piaui
entre 2016 e 2022

Nesta secdo, primeiramente consta uma discussao contextualizada (ilustrada por dados
oficiais) dos trés indicadores que fazem parte da medigéo da taxa composta de subutilizagéo da
forca de trabalho (desocupados, pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas e forca de
trabalho potencial) e da subutilizagdo em si. Na sequéncia, passa-se ao exame das sete
categorias de analise selecionadas para avaliacdo neste estudo, com foco no PI.

Em geral, € possivel observar que a subutilizacdo e a taxa de desocupagdo tém
tendéncias de trajetorias semelhantes no tempo. Tendéncia dessemelhante é verificada destas
duas variaveis em relacdo ao nivel de ocupacgéo. Esse é 0 caso do Brasil na maior parte do

periodo compreendido entre 2012 e 2022, conforme grafico 1.
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Gréfico 1 — Médias anuais das taxas de desocupacao, subutilizagéo e nivel da ocupagéo Brasil
(2012-2022) (%)
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—o- Nivel da ocupacao
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE/PNADC-A (2024). Nota 1: “A partir do 4° trimestre de
2015 houve mudanca de conceito na subutilizagdo da forca de trabalho por insuficiéncia de horas trabalhadas.
Anteriormente, considerava-se no calculo do indicador as horas efetivamente trabalhadas e, a partir do referido
trimestre, as habitualmente trabalhadas. Por conta disto, ndo sdo calculados indicadores para os anos nos quais ha
mudanca de conceito no decorrer do periodo [caso de 2015 neste grafico e na tabela 2]” (IBGE/PNADC-A, 2024,
ndo paginado). Nota 2: em geral, os dados oficiais apontam que a taxa de desocupacdo no Piaui é maior do que
Nordeste, que por sua vez é maior do que no Brasil; para o nivel de ocupacdo a ordem se inverte.

Todavia, apesar da taxa de desocupacao ter caido de 12,6% em 2017 para 11,8% em
2019, indicando uma aparente melhoria, a subutilizacdo aumentou de 24,2% para 24,4% no
mesmo periodo. Esse fenbmeno sugere que, embora mais pessoas estivessem empregadas em
2019 do que em 2017, com o nivel de ocupacéo subindo de 55,4% para 56,4%, a qualidade dos
empregos gerados pode ter sido baixa dado o aumento da subutilizacdo. Portanto, analisar
somente a taxa de desocupacdo pode levar a interpretacdes imprecisas sobre a realidade
ampliada do mercado de trabalho. Dai uma das justificativas (no caso, empirica) para a
necessidade de superar a analise convencional calcada apenas nos dados de desemprego.

Comparando a taxa média anual da subocupacdo, por insuficiéncia de horas trabalhadas,
entre as grandes regides do Brasil (grafico 2), destaca-se a Regido Nordeste (NE), que
apresentou proporcionalmente os maiores percentuais entre o 1° trimestre de 2012 e o 4°
trimestre de 2022 — ou seja, ao longo de toda a série historica, com um pico de 14% em 2021

(quase trés vezes superior a da Regido Sul, com 4,9%).
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Gréfico 2 — Taxa média anual da subocupacao, por insuficiéncia de horas trabalhadas
Grandes Regides — Brasil (2012-2022) (%0)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE/PNADC-T (2024).

A participacdo da forca de trabalho potencial na forca de trabalho total (tabela 2) revela
a quantidade expressiva de pessoas em idade de trabalhar que poderia efetivamente estar
inserida no mercado laboral. No Piaui, no 3° trimestre de 2023, a forca de trabalho potencial
correspondeu a mais de 10,5% da forca de trabalho total, 6,8 pontos percentuais (p.p.) acima da

média do Brasil e 3,5 p.p. acima da média do Nordeste.

Tabela 2 — Participagdo da forca de trabalho potencial na forca de trabalho total
BRA-NE-PI (3° trimestre de 2023) (em mil pessoas)

Brasil, Grande Regi&o e | Forca de trabalho | For¢a de trabalho | Participacdo da forca de trabalho

Unidade da Federacédo | total potencial potencial na forca de trabalho total (%0)
Brasil 174.983 6.509 3,7

Nordeste 46.461 3.240 7,0

Piaui 2.655 279 10,5

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados do IBGE/PNADC-T (2024).

Olhando mais detidamente as taxas médias de subutilizagdo nos estados do NE em geral
e no Pl em particular (tabela 3), observa-se que elas foram consistentemente elevadas, sempre
com percentuais maiores que os do Brasil (ver grafico 1) — tendo trajetéria tendencial
ascendente nos trés casos. Comparando os demais estados nordestinos com o Piaui, percebe-se
que apenas em 2012 e em 2013 este ndo apresentou a maior taxa de subutilizagdo, sendo a

segunda maior nesses dois anos (no primeiro caso foi a Bahia, com 32,6%, e no segundo a
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Paraiba, com 34,7%). Tem-se, portanto, que o mercado de trabalho piauiense tem contribuido

absoluta e relativamente para a majoracéo da subutilizacdo laboral na regido e no pais.

Tabela 3 — Taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho, na semana de referéncia, das pessoas
de 14 anos ou mais de idade — Estados da Regido Nordeste do Brasil e Regido Nordeste (2012-2022) (%)

Rio
Ano | Maranh&o |Piaui | Ceard | Grande Paraiba | Pernambuco | Alagoas | Sergipe | Bahia | NE

do Norte
2012 (24,3 319 |27,4 |28,6 31,6 24,0 25,0 30,4 326|287
2013 | 23,7 33,7 |245 |27,7 34,7 20,6 24,2 29,6 30,2 |27,2
2014 | 22,7 330 |235 |271 28,2 17,9 22,7 27,4 27,4 24,9
2016 |31,2 343 |285 30,1 32,1 26,2 32,0 29,6 34,1 1309
2017 | 36,4 40,2 31,0 |[357 31,5 32,5 35,5 33,4 39,1 353
2018 | 39,0 41,0 30,6 36,3 33,9 32,7 36,9 37,0 39,6 36,2
2019 |40,8 443 1304 (36,5 35,1 31,2 35,5 38,1 38,8 36,2
2020 |44,3 475 36,0 (399 43,0 36,4 46,4 43,2 451 |41.8
2021 |46,6 45,7 |37,1 38,4 42,2 37,0 44,2 44,9 445 419
2022 |34,0 42,7 1274 130,0 31,2 32,2 35,2 36,1 34,1 330

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE/PNADC-A (2024).
Nota: os dados ndo foram calculados pelo IBGE em 2015.

Ressalta-se que desde 2017 a subutilizacdo se manteve superior ao patamar de 40% no
Piaui, algo inexistente nos demais estados (com excecdo de alguns nos anos de 2020 e de 2021)°.
Também chama a atencéo no estado a amplitude existente na série entre o vale (31,9% em 2012)
e 0 pico (47,5% em 2020), uma diferenca de 15,6 p.p. Ademais, a subutilizacdo verificada em
2020 no Piaui foi 5,7 p.p. superior a media do NE (41,8%) e 11,5 p.p. superior a do estado com
menor subutilizacdo naquele ano (Ceara, com 36%).

Passemos a decomposicdo da variacdo da taxa de subutilizacdo com relacdo as
categorias de andlise selecionadas, quais sejam, na ordem: nivel de instrucéo, sexo, cor ou raca

autodeclarada, situacdo do domicilio, niveis territoriais, faixa etaria e experiéncia.

4.1 Taxa composta de subutilizacédo da forca de trabalho, por nivel de instrucao

No grafico 3 constam dados da subutilizacdo, por nivel de instrucao, entre 2016 e 2022.
Garantindo a comparabilidade entre todos os anos do periodo, foi justamente em 2016 que a
classificacdo do nivel do ensino fundamental completo passou a conter nove anos de duragéo.
Cabe frisar que o grupo sem instrucdo se refere as pessoas que nunca se matricularam ou ndo

terminaram o primeiro ano do ensino fundamental — tém menos de um ano de estudo.

& Consideram-se os efeitos deletérios que a Covid-19 teve sobre a economia como um todo e sobre mercado de
trabalho em particular, em especial nos anos de 2020 (ano em que a pandemia eclodiu) e de 2021.Todavia,
frisa-se que o movimento tendencial ascendente da subutilizagdo que ocorreu no Piaui, no Nordeste e no Brasil
desde 2016 foi fruto de um conjunto de outros fatores.
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Gréfico 3 — Taxa composta de subutilizagéo da forca de trabalho, por nivel de instrugéo
BRA-NE-PI (2016-2022) (%)
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).

Observa-se que, em geral, as maiores taxas de subutilizacdo deram-se nos quatro niveis
menos escolarizados, tanto no Piaui quanto no Nordeste e no Brasil, sendo eles: sem instrucéo,
fundamental incompleto, fundamental completo e médio incompleto. As menores taxas foram
as das pessoas mais escolarizadas, com ensino superior completo, variando de 10,3% a 25,7%
considerando os trés entes federativos da série.

No Piaui, de modo agregado, o ano de 2020 foi o que apresentou percentualmente a
maior subutilizacdo da forca de trabalho e 0 ano de 2016 foi 0 que apresentou a menor. Esses
resultados, aderentes com os dados da tabela 3, sdo padrdes de comportamento estatisticamente
consistentes na sequéncia desta e das demais categorias de analise.

No Piaui, ainda de acordo com o gréfico 3, as pessoas com ensino médio incompleto

apresentaram a maior média anual de subutilizacdo dentre todos os grupos por nivel de instrugao:

53,69%. A titulo de ilustracdo, houve nesse grupo um salto de 19,2 p.p. entre o vale de 2016
(42,3%) e o pico de 2020 (61,5%). J& a menor média anual de subutilizacdo dentre todos os
grupos foi a das pessoas com ensino superior completo: 20,96% — com uma diferenca de 8,5
p.p. entre o vale de 16,3% em 2016 e o pico de 24,8% em 2020.
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A tabela 3 mostra os resultados da decomposicéo da taxa de subutilizacdo por nivel de
instrucdo. Chama a atencdo a disparidade dos dados no geral, com os valores do Piaui sendo
mais pronunciados (EN de 10,48 p.p., EC de -2,14 p.p. e ET de 8,33 p.p.) na comparagdo com
0s do Nordeste e os do Brasil. Essas diferengcas denotam a proporcionalmente maior
subutilizacdo no estado em comparacdo com os demais entes federativos no periodo, padréo
verificado também nas demais categorias de anélise.

Cabe frisar que os ET de -0,23 p.p. do Brasil (indicando queda da subutilizacdo no
periodo), de 1,73 p.p. no NE e de 8,33 p.p. no Piaui (indicando aumento da subutilizacdo no
periodo, em ambos 0s casos) se mantém em todas as categorias de analise, mudando apenas a
distribuicdo entre os somatérios de EN com EC.

Analisando o EN, observa-se que o grupo das pessoas com o fundamental incompleto
possui 0s maiores valores no Brasil (0,44 p.p), no NE (1,04 p.p) e no PI (3,82 p.p), sugerindo
aumento significativo da taxa composta de subutilizacdo para as pessoas que tém esse nivel de
escolaridade. No sentido oposto, 0 EC do mesmo grupo para os trés entes federativos obteve 0s
valores mais negativos (de -1,39 p.p. no Brasil, -2,58 p.p. no NE e -3,7 p.p. no PI), o que sugere
uma reducdo da subutilizagcdo devido a mudanga na participacao relativa na forca de trabalho

ampliada das pessoas com ensino fundamental incompleto.

Tabela 4 — Decomposicao da taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho, por nivel de instrucéo
BRA-NE-PI (2016-2022) (p.p.)

Grupo Brasil Nordeste Piaui

EN EC ET |EN EC ET |EN EC ET
Sem instrugdo 0,09 -0,16 -0,06 |0,33 -0,49 -0,16 |1,08 -0,51 0,58
Fundamental incompleto 044 -139 -095|1,04 -2558 -153 (382 -3,70 0,11
Fundamental completo 0,15 -0,51 -0,36 |0,31 -0,36 -0,05|1,31 -0,64 0,67
Meédio incompleto -0,10 0,17 0,08 |0,24 0,20 0,44 |1,07 -0,13 0,93
Médio completo 0,03 058 061 |0,75 1,38 213 |2,16 1,32 3,48
Superior incompleto -0,11 0,13 0,02 |0,01 0,13 0,14 |0,34 0,38 0,72
Superior completo 0,00 043 044 (0,22 055 0,77 |0,70 1,14 1,83
Geral 052 -0,75 -0,23 12,9 -1,17 1,73 |10,48 -2,14 8,33

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).

No Piaui, o efeito total das pessoas com ensino fundamental incompleto é positivo em
0,11 p.p, indicando ligeiro aumento na subutilizacdo das pessoas deste grupo no periodo. Nesse
sentido, pelos dados positivos do EN e negativos do EC, é possivel inferir que os individuos
menos escolarizados — dos sem instrucdo ao ensino médio incompleto — eram mais propensos
a serem pessoas subutilizadas laboralmente.

O grupo com o maior efeito total no Piaui foi o do ensino médio completo, com 3,48
p.p. Nesse sentido, pelos nimeros positivos somados dos EN e EC, é possivel inferir que

individuos mais escolarizados — dos com médio completo aos com superior completo —
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tenderam a se tornar relativamente mais subutilizados no tempo devido & mudanca na
composicao interna desses grupos. Em outras palavras, o mercado de trabalho ndo conseguiu
absorver essa mao de obra relativamente mais qualificada sem ser como subutilizados. Isso
sugere um descompasso entre o aumento da qualificacdo da forcga de trabalho e a capacidade do
mercado de trabalho piauiense em oferecer oportunidades compativeis.

Dessa forma, na média, as maiores taxas de subutilizacdo absolutas (grafico 3) foram as
das pessoas com ensino médio incompleto. Porém, na decomposi¢do (tabela 4), o maior
aumento da subutilizagdo entre 2016 e 2022 foi o observado no grupo com ensino médio
completo (3,48 p.p.), devido a mais pessoas com essa escolaridade entrarem no mercado de
trabalho s6 encontrando empregos na condi¢do de subutilizados.

4.2 Taxa composta de subutilizacéo da forca de trabalho, por sexo

O grafico 4 evidencia os dados da subutilizacdo por sexo, indicando que as mulheres
sdo mais subutilizadas do que os homens. No Piaui, com média de 46,16% para o periodo, essa
disparidade ultrapassa a média nacional (de 29,57%) e a regional (de 42,17%). Malis expressivo
no estado foi o salto de 14,5 p.p. na subutilizacdo das pessoas do sexo feminino entre 2016
(37,6%) e 2020 (52,1%).

Grafico 4 — Taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho, por sexo — BRA-NE-PI (2016-2022) (%)
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Fonte: elaboragdo proépria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).
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A analise da decomposicdo apresentada na tabela 5 corrobora com a andlise do gréfico
4 empreendida no paréagrafo anterior, com o sexo feminino tendo os maiores valores de EN, EC
e ET nos trés entes federativos. No Piaui, esses valores sdo consideravelmente maiores do que
no NE e no Brasil, 0 que também confirma os resultados do grafico 4 com as diferencas

denotando a proporcionalmente maior subutilizagcdo do sexo feminino no estado.

Tabela 5 — Decomposicéo da taxa composta de subutilizagdo da forca de trabalho, por sexo
BRA-NE-PI (2016-2022) (p.p.)

Brasil Nordeste Piaui
Grupo EN EC ET EN EC ET EN EC ET
Feminino 0,21 0,24 0,45 1,09 0,43 1,52 3,95 0,99 4,94
Masculino -0,52 -0,16 -0,68 0,52 -0,31 0,21 4,18 -0,78 3,39
Geral -0,31 0,08 -0,23 1,61 0,12 1,73 8,13 0,21 8,33

Fonte: elaboracdo propria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).

No Piaui, os individuos do sexo masculino registraram um aumento do EN em 4,18 p.p.
no periodo, enquanto do sexo feminino avangaram 3,95 p.p., indicando um aumento das taxas
de subutiliza¢ao no grupo masculino em relagdo ao feminino. No entanto, a analise do EC revela
que os homens diminuiram sua participagao relativa na forga de trabalho em 0,78 p.p., enquanto
as mulheres aumentaram sua participacdo relativa em 0,99 p.p. Isso resultou no efeito total

maior na subutilizacao (de 4,94 p.p.) das pessoas do sexo feminino no periodo.

4.3 Taxa composta de subutilizacéo da forca de trabalho, por cor ou raca autodeclarada

Na categoria de analise cor ou raca autodeclarada, é nitida a diferenca desfavoravel para
as pessoas pretas e pardas (negras, portanto) em relacdo as brancas (grafico 5). As primeiras
apresentam taxas médias de 28,59% no Brasil, 37,57% no NE e 42,59% no Piaui.

Em 2016, no estado, a diferenca na taxa de subutilizacdo entre pretos e pardos (34,3%)
e brancos (27,9%) era de 6,4 p.p —terminando neste mesmo patamar em 2022. Em 2020 chegou
a 7,8 p.p., quando o grupo de pessoas autodeclaradas pretas e pardas atingiu o pico da seérie,

com 48,2% de subutilizacéo.
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Gréfico 5 — Taxa composta de subutilizagéo da for¢a de trabalho,
por cor ou raga autodeclarada — BRA-NE-PI (2016-2022) (%)
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Fonte: elaboracéo proépria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).

A tabela 6 apresenta 0 mesmo exercicio da tabela 5, mas com relagdo a cor ou raca
autodeclarada. Nota-se, com relacdo ao grupo de pretos e pardos, que os valores de EN e de EC
contrastados no Brasil praticamente se anulam (cada um contribuiu praticamente com 50% no
valor do ET, de 0,01 p.p.) indicando estabilidade da subutilizacdo para este grupo no periodo,
enquanto no NE verifica-se certo aumento do ET (0,99 p.p.) e forte aumento no Piaui (ET de
5,96 p.p.) — seis vezes maior do que no NE.

Tabela 6 — Decomposi¢éo da taxa composta de subutilizacéo da forca de trabalho,
por cor ou raca autodeclarada (BRA-NE-PI) (2016-2022) (p.p.)

Brasil Nordeste Piaui
Grupo EN EC ET EN EC ET EN EC ET
Brancos -0,03 -0,31 -0,33 0,42 0,11 0,53 1,67 0,61 2,28
Pretos e Pardos -0,39 0,40 0,01 1,31 -0,32 0,99 6,73 -0,77 5,96
Outros 0,04 0,06 0,10 0,04 0,17 0,21 0,05 0,04 0,09
Geral -0,38 0,15 -0,23 1,77 -0,04 1,73 8,45 -0,12 8,33

Fonte: elaboracdo propria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024). Nota: o grupo denominado de
“outros” engloba as pessoas autodeclaradas de cor ou raga indigena e amarela, além das pessoas sem declaracdo.

A tabela 6 também permite entrever a disparidade por cor ou raca autodeclarada no Piaui.

As pessoas pretas e pardas apresentaram o maior efeito nivel (6,73 p.p.) em comparacdo com
as brancas (1,67 p.p.). Ainda que a analise do efeito composi¢do mostre que o grupo de pretos
e pardos tenha mostrado reducédo na participacéo relativa na forca de trabalho ampliada (-0,77
p.p.), o efeito total resulta em acréscimo de 5,96 p.p. na sua subutilizagdo no periodo — mais do

que 2,5 vezes a dos autodeclarados brancos.
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4.4 Taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho, por situacdo do domicilio

Quanto a situacio do domicilio’, no grafico 6 sdo verificadas para BRA-NE-PI as
maiores taxas de subutilizacdo das pessoas localizadas na area rural. No Brasil, a média no
periodo é de 31,94%, no Nordeste é de 47,91% e no Piaui € de 55,48%.

No Piaui, a diferenca percentual da subutilizacdo entre aqueles que habitam a &rea
urbana e a area rural é bastante destoante (relativamente bem superior as diferencas verificadas
no BRA e no NE). Em 2016, a diferenca erade 17,6 p.p. entre aqueles da rural (44,7%) e aqueles
da urbana (27,6%). Em 2020, quando foi atingido o pico na subutilizacdo dos dois grupos, a
diferenca estava em 20,1 p.p. entre os da rural (60,6%) e os da urbana (40,5%). Em 2022 a série
findou com uma diferenca de 24,6 p.p. Ressalta-se ainda que a média da area urbana do Piaui
(34,74%) ¢ 2,8 p.p. superior a média da area rural do Brasil.

Gréfico 6 — Taxa composta de subutilizacdo da forcga de trabalho, por situacdo do domicilio
BRA-NE-PI (2016-2022) (%)
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Fonte: elaboragdo prépria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).

Pela tabela 7, no que se refere a decomposicao por situa¢do do domicilio, nota-se na

area rural a bem maior proporcao do EN para o Piaui (4,35 p.p.) frente aos valores do Brasil

" Os domicilios, conforme metodologia adotada pela PNADC/IBGE, sdo classificados em situagdo urbana e rural.
A situacdo urbana compreende areas correspondentes a sede de municipios, sedes distritais ou reas urbanas
isoladas. A situacdo rural abrange toda area situada fora do limite urbano anteriormente mencionado. Este critério
também ¢é utilizado para classificar a populacdo em urbana e rural (IBGE, 2023).
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(0,24 p.p.) e do NE (0,9 p.p.), contribuindo para o ET também bem superior no estado (3,39
p.p.). No EC essa proporcdo é menor, apesar de ter seguido mais aguda no PI, no caso

negativamente (-0,96 p.p.).

Tabela 7 — Decomposicéo da taxa composta de subutilizagdo da forca de trabalho,
por situacdo do domicilio BRA-NE-PI (2016-2022) (p.p.)

Brasil Nordeste Piaui
Grupo EN EC ET EN EC ET EN EC ET
Rural 0,24 -0,34 -0,10 0,90 -0,79 0,11 4,35 -0,96 3,39
Urbana -0,37 0,24 -0,13 1,09 0,53 1,62 4,37 0,57 4,94
Geral -0,13 -0,10 -0,23 1,98 -0,25 1,73 8,72 -0,39 8,33

Fonte: elaboracdo propria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).

O Piaui apresentou aumento de 8,72 p.p. no EN geral da taxa de subutilizacdo entre
2016 e 2022, com a participacdo dos dois grupos sendo praticamente iguais (4,35 p.p. para a
area rural e 4,37 p.p. para a urbana). Essa semelhanca na contribuicdo é explicada pelo fato de

que a maior subutilizacdo na area rural ndo implica necessariamente em um EN maior na mesma.

E menor a populacdo na situacdo rural no estado, levando a um impacto proporcionalmente
menor deste grupo na composicdo geral.

Ja o EC revela que o grupo em situacdo rural experimentou reducdo na participacao
relativa em relacdo a forca de trabalho ampliada (-0,96 p.p.), enquanto o grupo em situacao
urbana teve contribuicdo positiva no aumento da taxa de subutilizacdo (0,57 p.p.) — 0 que
resultou, consequentemente, em um maior ET destes na subutilizacdo (4,94 p.p. frente a 3,39

na rural).
4.5 Taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho, por niveis territoriais

Quanto aos niveis territoriais®, verifica-se pelo grafico 7 para BRA-NE-PI que as
maiores taxas de subutilizacdo sdo apresentadas pelas pessoas pertencentes ao grupo
denominado de “resto da UF” (de territorios que excluem as capitais, as RMs e as RIDES). No
Brasil, a média no periodo é de 25,16%, no Nordeste de 40,01% e no Piaui de 52,46% (mais do
que o dobro da nacional).

Ja as menores taxas de subutilizacdo encontram-se no grupo denominado “capital”, com
médias de 25,37% para o Brasil, 27,57% para o Nordeste e 26,95% para o Piaui. Nota-se que,

nesse caso especifico, os valores das méedias dos trés entes federativos sdo proximos entre si,

8 As informagGes da PNADC/IBGE abrangem todo o Territério Nacional. Os resultados séo divulgados, além do
Brasil, para niveis territoriais de Grandes Regides, Unidades da Federacdo (UFs) e Regides Metropolitanas que
contém Municipios das Capitais e Regifes Integradas de Desenvolvimento (RIDESs) (IBGE, 2023).
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com o Piaui inclusive apresentando valor 0,63 p.p. menor do que a Regido Nordeste. Isso
evidencia uma condicdo favoravelmente diferenciada da capital Teresina em relagdo ao restante
do estado no tocante a subutilizacdo da forca de trabalho — inclusive quando considerados os
municipios da RIDE da Grande Teresina (em que a média sobe para 43,9%).

Graéfico 7 — Taxa composta de subutilizacao da forga de trabalho, por niveis territoriais
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Fonte: elaboragédo propria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).
Nota: para o Piaui, no grupo RM e RIDE, foram computados os resultados da RIDE da Grande Teresina.

A tabela 8 identifica os resultados da decomposicdo da taxa de subutilizacdo por niveis
territoriais. Novamente chama a atencédo a disparidade dos dados no geral, com os valores do
Piaui sendo mais pronunciados (EN de 8,42 p.p., EC de -0,09 p.p. e o resultante ET de 8,33
p.p.) ha comparacdao com os do Nordeste e os do Brasil.

Observa-se que, no Brasil, o EN de -0,61 p.p. contribuiu para a diminuicdo da
subutilizacdo no grupo denominado de “resto da UF” entre 2016 e 2022, enquanto no Nordeste
(EN de 0,96 p.p.) e no Piaui (EN de 6,29 p.p.) ele contribuiu para seu aumento. Ja 0 EC do
mesmo grupo para os trés entes federativos € de valores negativos (de -0,11 p.p. no Brasil, de
-0,21 p.p. no NE e de -0,38 p.p. no PI), o que contribuiu para uma redugdo da subutilizacéo
olhando isoladamente esse efeito no periodo.

Do somatério dos valores de EN e EC, o Brasil foi 0 Gnico que apresentou ET negativo
(em 0,72 p.p.) no grupo “resto da UF” (dados os valores dos demais entes federativos), o que
foi determinante para sua diminuicdo da taxa de subutilizagdo por niveis territoriais no periodo
(ET de -0,23 p.p.) — corroborando os resultados do grafico 7.
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Tabela 8 — Decomposi¢ao da taxa composta de subutilizagéo da forca de trabalho, por niveis territoriais
BRA-NE-PI (2016-2022) (p.p.)

Brasil Nordeste Piaui
Grupo EN EC ET EN EC ET EN EC ET |
Capital 0,24 0,03 0,27 0,48 0,06 0,54 1,86 0,10 1,96
Resto da UF -0,61 -0,11 -0,72 0,96 -0,21 0,75 6,29 -0,38 5,91
RMs e RIDE 0,15 0,07 0,22 0,34 0,10 0,44 0,27 0,19 0,46
Geral -0,22 -0,01 -0,23 1,78 -0,05 1,73 8,42 -0,09 8,33

Fonte: elaboracdo propria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).
Nota: para o Piaui, no grupo RM e RIDE, foram computados os resultados da RIDE da Grande Teresina.

A decomposicdo para o Piaui, ao contrério do Brasil, revela uma elevacdo do efeito
nivel geral da subutilizacdo em 8,42 p.p. (com peso de 98,94% no ET), determinante parao ET
de 8,33 p.p. dado o valor negativo de EC em apenas 0,09 p.p. (com peso de 1,06% no ET).

Por grupo, o denominado de “resto da UF” é destaque com a contribui¢do positiva do
EN em 6,29 p.p. e negativa do EC em 0,38 p.p. O resultado foi um ET positivo de 5,91 p.p.,
confirmando a significativa influéncia desse grupo no aumento da subutilizagdo nessa categoria

de anélise no periodo no Piaui.
4.6 Taxa composta de subutilizacéo da forca de trabalho, por faixa etaria

No grafico 8 consta a subutilizacdo, por faixa etaria, entre 2016 e 2022. As pessoas mais
jovens, de 14 a 19 anos, apresentam as maiores taxas médias no BRA-NE-PI: 58,93%, 71,1%
e 73,88% (14,95 p.p. superior a do BRA), respectivamente. Essa realidade, conforme Borges et
al. (2020), Costa (2022) e Silva Neto e Vargas (2023), é parte importante dos desafios mais
amplos desse grupo no acesso a oportunidades de emprego, na conciliacdo na transicdo do
ensino para o mercado de trabalho e entre trabalho e educacao.

No Brasil, o grupo de 14 a 19 anos atingiu o pico em 2020: 65,5%. Ja no Nordeste, neste
mesmo ano, houve um pico mais acentuado: 78,5%. O Piaui apresentou pico ainda maior nesse
ano: 80% — o maior de toda a série, 1,5 p.p. superior ao pico do NE e 14,5 p.p. superior ao pico

do Brasil.
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Gréfico 8 — Taxa composta de subutilizagao da forga de trabalho, por faixa etaria
BRA-NE-PI (2016-2022) (%)
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Fonte: elaboragdo prépria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).

A tabela 9 explicita a decomposicdo da subutilizacdo por faixa etaria para o Brasil,
Nordeste e Piaui entre 2016 e 2022. No Brasil, o efeito total geral negativo em 0,23 p.p. mostra
queda da subutilizagdo no pais no periodo, com predominancia dos grupos de 14 e 19 anos (com
ET de -0,73 p.p.) e de 20 e 29 anos (com ET de -0,75 p.p.). Isso significou melhoria na
composicao desses dois grupos, visto no grafico 8 pelas quedas de 2,6 p.p. no primeiro caso e
1,4 p.p. no segundo entre o primeiro e o Ultimo ano da série.

Em contraste, no NE o ET geral foi de 1,73 p.p. e no Piaui foi de 8,33p.p. (mais de 5
vezes maior do que o nordestino), denotando aumento da subutilizacdo no periodo em ambos
os entes federativos. Nesses casos, 0 grupo de 40 a 49 anos foi o que mais contribuiu, com ET
de 1,22 p.p. no NE e ET de 2,06 p.p. no PI, sugerindo que as pessoas dessa faixa etaria foram

as que mais se inseriram, relativamente, em ocupac6es subutilizadas no periodo examinado.
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Tabela 9 — Decomposi¢ao da taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho, por faixa etaria
BRA-NE-PI (2016-2022) (p.p.)

Brasil Nordeste Piaui

Grupo EN EC ET EN EC ET EN EC ET

14 a 19 anos -0,18 -0,56 -0,73 0,11  -0,82 -0,71 091 -0,25 0,65
20 a 29 anos -0,33 -0,42 -0,75 0,35 -0,58 -0,23 1,63 -0,21 1,42
30 a 39 anos -0,07 -0,15 -0,21 0,54 -0,39 0,14 2,57  -0,77 1,79
40 a 49 anos 0,26 0,21 0,46 0,76 0,47 1,22 1,56 0,51 2,06
50 a 59 anos 0,43 0,14 0,57 0,52 0,31 0,83 1,25 0,28 1,53
60 a 64 anos 0,14 0,08 0,23 0,18 0,13 0,31 0,44 0,05 0,50
65 anos ou mais 0,12 0,09 0,21 0,11 0,05 0,16 0,32 0,06 0,38
Geral 0,38 -0,61 -0,23 2,56  -0,83 1,73 8,67 -0,34 8,33

Fonte: elaboracdo propria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).

No Piaui, ao contrario do Brasil e do Nordeste, todos 0s grupos apresentaram ET
positivos, isto é, em todos se verificou aumento da subutilizacdo no periodo. A contribuicdo
bastante positiva do EN geral (8,67 p.p.) reflete isso, tendo sido o efeito explicativo do
crescimento da subutilizacdo no estado entre 2016 e 2022.

Ha uma diferenca entre o grafico 8, que mostra que o grupo de 14 a 19 anos apresenta
as maiores taxas médias de subutilizacdo da forca de trabalho no Piaui entre 2016 e 2022, e a
tabela 8, que mostra que o grupo de 40 a 49 anos apresenta a maior contribuicdo em p.p. para o
aumento da subutilizacdo no estado no mesmo periodo.

A explicacdo para tal contraste € que as pessoas de 40 a 49 anos tiveram maior
probabilidade de encontrar empregos enquadrados como subutilizados do que as de 14 a 19
anos. Isso reflete uma situacdo em que, embora 0s jovens apresentem a maior taxa media de
subutilizacdo dentre todas as faixas etarias, no Piaui 0 aumento da subutilizacdo entre 2016 e
2022 foi proporcionalmente maior na faixa etaria de 40 a 49 anos.

Essaexplicacdo é validaparaacategoria de analise seguinte, por experiéncia, no contexto
da relacdo entre as maiores taxas médias de subutilizacdo do grupo com até 5 anos e 0 avango

proporcionalmente maior da subutilizacdo no grupo de mais de 29 anos no periodo.
4.7 Taxa composta de subutilizacédo da forca de trabalho, por experiéncia

O panorama da subutilizacdo por experiéncia profissional entre 2016 e 2022 esta
expresso no grafico 9. O grupo com até 5 anos de experiéncia apresenta as maiores taxas medias
no BRA-NE-PI: 46,8%, 61,3% e 64,3% (14,95 p.p. superior a do BRA), respectivamente. Ja 0s
grupos de 25 a 29 anos e com mais de 29 anos de experiéncia apresentam as menores taxas
médias nos trés entes federativos. 1sso sugere uma relacdo inversa entre 0s anos de experiéncia
e a subutilizacdo, em que menos experiéncia esta associada a maior probabilidade de

subutilizacédo da forga de trabalho.
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Novamente o ano de 2020 foi o de maior pico da série, agora por experiéncia no grupo
com até 5 anos. No Brasil o percentual atingiu 52,3%, no NE 67,8% e no Piaui 69,5% — 0 maior
de toda a série, 1,7 p.p. superior ao pico do NE e 17,2 p.p. superior ao pico do Brasil.

Graéfico 9 — Taxa composta de subutilizagéo da forca de trabalho, por experiéncia
BRA-NE-PI (2016-2022) (%)
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Fonte: elaboragio propria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).

A tabela 10 exibe os resultados da decomposicdo da taxa de subutilizacdo por
experiéncia. O destaque € que o grupo com mais de 29 anos apresenta o maior ET nos trés entes
federativos: 0,91 p.p., 1,47 p.p. e 3,2 p.p. para BRA-NE-PI, respectivamente. Isso denota um
aumento mais do que proporcional na subutilizagdo da forga de trabalho desse grupo em relacao
aos demais entre 2016 e 2022, no Piaui mais do que o dobro do NE e mais do que o triplo do

Brasil.

Caderno de Pesquisa NEPP, 99, agosto 2025



Vargas, Juliano et al.

Em tese, boa parte da explicacdo para esse movimento descrito no paragrafo anterior
deve-se a dificuldade de absorcdo de médo de obra das pessoas com idade mais avangada com
baixa qualificagdo profissional. Embora se trate de trabalhadores mais experientes, apenas
aqueles com maior nivel de escolaridade, geralmente, conseguem permanecer por mais tempo
no mercado de trabalho, por exercerem atividades mais qualificadas (Wajnman; Oliveira;
Oliveira, 2004).

Tabela 10 — Decomposicéo da taxa composta de subutiliza¢do da forca de trabalho, por experiéncia
BRA-NE-PI (2016-2022) (p.p.)

Brasil Nordeste Piaui

Grupo EN EC ET EN EC ET EN EC ET

Até 5 Anos -0,41 0,01 -0,40 -0,08 0,27 0,20 0,83 1,59 2,42
5 a9 anos -0,36 -0,20 -0,55 -0,02 -0,27 -0,29 0,68 -0,28 0,40
10 a 14 anos -0,15 -0,14  -0,29 0,03 -0,25 -0,21 0,69 -0,52 0,17
15 a 19 anos -0,07 0,03 -0,04 0,13 -0,07 0,06 0,81 -0,12 0,69
20 a 24 anos -0,02 0,14 0,12 0,20 0,20 0,39 0,63 0,33 0,96
25 a 29 anos 0,01 0,01 0,02 0,16 -0,04 0,12 0,86 -0,39 0,48
Mais de 29 Anos 0,85 0,06 0,91 1,29 0,19 1,47 321 -0,01 3,20
Geral -0,15 -0,08 -0,23 1,71 0,02 1,73 7,71 0,62 8,33

Fonte: elaboracdo propria a partir dos microdados do IBGE/PNADC-T (2024).

Destaca-se também, no caso do Piaui, que em todos os grupos houve elevacdo do ET
(perfazendo um ET geral de 8,33 p.p.), refletindo um aumento substancial na subutilizagdo da
forga de trabalho no periodo.

Dado o exposto nesta secdo, o quadro 1 sintetiza a evolugdo da taxa composta de
subutilizacdo da forca de trabalho no estado do Piaui no periodo entre 2016 e 2022, por

categorias de analise.

Quadro 1 — Sintese da evolucéo da taxa composta de subutilizagdo da forca de trabalho
no estado do Piaui no periodo entre 2016 e 2022, por categorias de analise

Categoria de analise Grupo com valor mais alto | Média no periodo (%) | ET no periodo (p.p.)
Nivel de i . Meédio incompleto 53,69 -
tvel de Instrugao Meédio completo - 3,48
Sexo Feminino 46,16 4,94
Cor ou racga autodeclarada | Pretos e pardos 42,59 5,96
. - - Rural 55,48 -
Situacio do domicilio Urbana ; 4.04
Niveis territoriais Resto da UF 52,46 5,91
Faixa etdria 14 a 19 anos 73,88 -
40 a 49 anos - 2,06
Experiéncia Até.S anos 64,36 -
Mais de 29 anos - 3,20

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa.

No quadro 1, sumariza-se a investigacdo elaborada, ao identificar dentro de cada

categoria de analise o(s) grupo(s) de maior(es) valor(es) no que se refere a taxa composta de
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subutilizacio da forca de trabalho. E, por assim dizer, um “raio X” dessa variavel no estado do
Piaui. Nota-se que ndo ha necessariamente correspondéncia entre a média dos maiores grupos
em cada categoria e sua decomposi¢cdo. Nesse sentido, reforcando o ja exposto, a média diz
respeito aos valores percentuais por cada grupo da série e a decomposicao nessa mesma serie
se refere ao quanto cada grupo no periodo sob andlise contribuiu em p.p. para 0 aumento (ou
queda) da taxa de subutilizacéo.

5 Consideracdes finais

Neste estudo, o objetivo geral foi proceder uma sintese da evolucdo da taxa composta
de subutilizacdo da forca de trabalho no Piaui entre 2016 e 2022, por categorias de analise.
Tendo como base os microdados do IBGE-PNADC/T (2024), a investigacéo revelou que estdo
mais subutilizados na forca de trabalho os seguintes grupos, quanto as médias percentuais: i)
por nivel de instrucdo, ensino médio incompleto; ii) por sexo, feminino; iii) por cor ou raca
autodeclarada, pretos e pardos; iv) por situacdo do domicilio: rural; v) por niveis territoriais,
resto da UF; vi) por faixa etéria, 14 a 19 anos; vii) por experiéncia, até 5 anos.

Com base nos mesmos dados oficiais, a decomposicao da subutilizacdo do trabalho
mMOStrou que 0s maiores avangos em p.p. no periodo nesse quesito se deram nos seguintes grupos
(os que apresentaram os maiores ETSs): i) por nivel de instrugédo, ensino médio completo; ii)
por sexo, feminino; iii) por cor ou raca autodeclarada, pretos e pardos; iv) por situacdo do
domicilio: urbana; v) por niveis territoriais, resto da UF; vi) por faixa etaria, 40 a 49 anos;
vii) por experiéncia, mais de 29 anos. Nota-se que, das sete categorias de analise observadas
individualmente, dentro de trés delas o0s grupos se repetem aqui como 0s destaques em relacao
a afericdo do paragrafo anterior (sexo, cor ou raca autodeclarada e niveis territoriais). Dentro
das outras quatro categorias de analise, os grupos de destaque sdo distintos.

Os grupos destacados ndo sdo novidade no contexto socio-historico brasileiro, ja que a
formacdo e as muitas formas de reproducdo desta estrutura levam a constatacao de que eles sao
os mais restringidos de (melhores) oportunidades (também) no mercado de trabalho. A
contribuicdo original é apresentar tais grupos para o mercado de trabalho piauiense de modo
quantitativo, dando a eles maior visibilidade, com que se oferecem alternativas de implementar
politicas publicas neles focalizadas e, portanto, com maior probabilidade de serem eficazes,
eficientes e efetivas.

Ponto importante a ser frisado neste estudo € a estrutura distinta do Piaui no ambito da
subutilizacdo da forga de trabalho, especialmente na compara¢do com o Brasil, mas também

em boa medida na comparagdo com a Regido Nordeste. I1sso se revela nas diferencas verificadas
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no estado em relacdo aos demais entes federativos tanto para as médias de subutilizagdo por
grupos, que em Varias ocasides sdo dispares, quanto nas magnitudes em p.p. mais altas (ndo
raro, bem mais altas) nas categorias de analise de modo relativo e absoluto.

Resta evidente que almejar a queda efetiva e sustentada da subutilizacdo laboral €, do
ponto de vista estatistico, objetivo que favorecera superar na realidade concreta muitos dos
obstaculos verificados historicamente a um melhor desempenho do mercado de trabalho
piauiense. E 0 mesmo caso da informalidade laboral, variavel em que grosso modo ja foi
identificada essa mesma situacdo — ver Lima et al. (2021), Santos (2023), Silva Neto e Vargas
(2023) e Vargas et al. (2024) — mas que carece de uma investigacdo mais detida em linha com
a deste estudo.

Importante também ressaltar que a investigacdo proposta neste estudo centrou-se na
identificacdo do grupo mais subutilizado e no grupo que mais contribuiu para o aumento da
subutilizacdo no periodo dentro de cada categoria de analise, ndo estabelecendo conexdes entre
0s grupos revelados. Ocorre que, ndo raro, determinada pessoa engquadra-se em mais de um
grupo, com que se deve avaliar esta situacdo ao formular politicas publicas voltadas a
problematica.

Por exemplo, do ponto de vista exclusivamente quantitativo, a focalizacdo em politicas
publicas voltadas a insercdo laboral qualificada das mulheres jovens autodeclaradas negras de
nivel médio de escolaridade residentes fora da capital® e com pouca experiéncia profissional,
independentemente de estarem na area urbana ou na rural — que conjuga 0S grupos
estatisticamente mais subutilizados laboralmente no mercado de trabalho piauiense — tende a
ser mais promissora em impactos positivos e tem maior potencial de modificar a estrutura
laboral no estado.

Por fim, mas ndo menos importante, espera-se que este material possa surtir em
resultados concretos no sentido de melhorar as condicdes de trabalho (e de vida) da populacao.
Este € o proposito fundamental desta investigacdo: que ela chegue ao conhecimento dos

policymakers do estado do Piaui, sensibilizando-os ao ponto de agirem (leia-se, terem vontade

® Considerando que a populacio do Piaui é de cerca de 3.120.000 pessoas e a de Teresina é de aproximadamente
866 mil pessoas (o correspondente a 27,76% da populacéo estadual), ndo é possivel negligenciar a tematica
também na capital, j& que em nUmeros absolutos a subutilizagdo da forca de trabalho é nela mais elevada
comparativamente aos demais municipios do estado individualmente. Exemplificando quantitativamente, a forca
de trabalho na capital é de 724 mil pessoas e 21,4% destas (cerca de 155 mil) estdo na condicdo de subocupadas
laboralmente (IBGE/PNADC-T, 2024). Assim, pelos resultados deste estudo, a conclusdo é de que é necessario
acompanhar com atencao redobrada o movimento da subutiliza¢do da forca de trabalho no interior do estado.
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politica) com o intuito de promoverem mais e melhores oportunidades a cidadania. Quem se

beneficiara desta iniciativa serd a economia e a sociedade piauiense.
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